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Ulemaailmne Veepartnerlusprogramm (Global Water Partnership, GWP) moodustati
ametlikult 1996. aastal. Programm kujutab endast kéigile organisatsioonidele avatud
rahvusvahelist vérgustikku, mis on seotud veeressursside parema haldamisega.
Vérgustikku kuuluvad nii arenenud kui ka arengumaade valitsusasutused, Uhinenud
Rahvaste Organisatsiooni mitmed esindused, kahe- ja mitmepoolsed arengupangad,
ametiliidud, teadusasutused, valitsusvalised organisatsioonid ning eraettevétted.
Ulemaailmne veepartnerlus loodi integreeritud veeressursside haldamise
arendamiseks. Eesmargiks seati vee, maismaa ja nende ressursside koordineeritud
arendamine ja juhtimine, suurendades seelébi majanduslikku ja sotsiaalset heaolu iima
keskkonda ohustamata. '

Ulemaailmne veepartnerlus arendab integreeritud veeressursside haldamist nii
globaalsei, piirkondlikul kui ka riigi tasandil. Veepartnerlusprogrammi juhib Tehnilise
Néustamise Komitee (Technical Advisory Committee, TAC), mis koosneb
kaheteistkiimnest rahvusvaheliselt tunnustatud asjatundjast ning teadlasest tle kogu
maailma. Lilkmed on spetsialiseerunud veemajanduse erinevatele harudele. Komitee
on valitsusasutuste ja Glemaailmse veepartnerluse tehniline néuande- ja toetusorgan.
Tehnilise Néustamise Komitee tilesanne on edendada veesaastlikku majandamist ning
teha koostd6d teiste samalaadsete Uhendustega, sealhulgas Ulemaailmse
veepartnerluse tehnilise néustamise piirkondlike komiteedega. Viimased
moodustatakse kogu maailmas selleks, et soodustada integreeritud veeressursside
piirkondlikku ja riiklikku haldamist.

Integreeritud veeressursside majandamise tlemaailmne tunnustamine ja rakendamine
nduab rahvusvahelistelt veeressurssidega tegelevatelt organisatsioonidelt oma senise
tegevuse Umberkujundamist, eriti investeeringutega seotud valdkondades. Ulatuslike
muutuste saavutamiseks on vaja rakendada globaalseid, regionaalseid ja
kontseptuaalseid aspekte haaravat strateegiat. K&esoleva taustartiklite kogumiku on
kirjastanu4 Ulemaailmse veepartnerlusprogrammi vérustaja-organisatsioon — Rootsi
rahvusvahelise arengu ja koostoé agentuur (Swediish International Development
Agency, SIDA). Kogumik sisaldab Tehnilise Néustamise Komitee avaldatud véi heaks
kiidetud artikleid, mis kasitlevad GWP tegevuskavaga seotud kisimusi. Artiklites
késitletakse naiteks piisavat veeressurssi toidu tagamiseks, erastamist ning naiste rolli
veemajanduses.

Kéik artiklites esitatud seisukohad, télgendused ja jareldused kuuluvad artiklite
autoritele ning neid ei tohi omistada Ulemaailmsele Veepartnerlusprogrammile ega
SIDA-le. Samuti ei tohi neid kasitleda GWP Tehnilise Noustamise Komitee ametlike
seisukohtadena.

Kaesoleva artikli “Dublinis integreeritud veeressursside haldamisele antud
institutsionaalne ja juriidiline hinnang” on kirjutanud Tehnilise Néustamise Komitee
likmed Miguel Solanes ja Fernando Gonzalez-Villarreal 1995. aasta novembris
Namibias Windhoekis peetud Tehnilise Néustamise Komitee istungiks.
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ULEMAAILMNE VEEPARTNERLUSPROGRAMM

Aruanne kanti esimest korda ette ning arutati 14bi Ulemaailmse Veepartnerluse Tehnilise
Néustamise Komitee istungil Namibias (1996. aasta novembris). Kéesolev versioon sisaldab
Namibias esitatud aruande sisulist osa, millele on lisatud Tehnilise Néustamise Komitee
soovitused, T§iili monopolivastaste vBimuorganite hiljutised otsused (veeseaduse monopole
soosiva méju vastu), pdhjalikum selgitus huvigruppide osavétu kohta, riiklikud veega seotud
digused ja huvid ning vee-etfevitteid puudutavad probleemid.
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ULEVAADE

Aruande eesmérk on analiiiisida 1992.aastal Dublinis kirja pandud p&himétete,
veeressursside integreeritud haldamise ja veeseaduste vahelisi seoseid. Dublini
pdhimétted kujutavad endast katset kajastada kokkuvétlikult peamisi veemajanduse
probleeme ja suundumusi:

Looduslik vesi on piiratud ja kergesti riknev loodusvara, mis on oluline ely
séilimisele, arengule ja keskkonnale.

e Veemajanduse areng ja juhtimine peavad péhinema kéigi tasandite
kasutajate, planeerijate ja polittiliste jdudude osavétul.

»  Naistel on keskne osa veega varustamises, veemajanduse halduses ja vee
kvaliteedi tagamisel.

o Iga kasutusviisi puhul on veel mingi majanduslik véértus ja seda tuleb
tunnustada kui kaupa.

Aruandes ef toetata kindlat mudelit véi lahendust, vaid tutvustatakse lugejale etinevaid
vbimalusi ja jagatakse teadmisi veemajandust méjutavate institutsioonide kohta. Sel
moel hinnatakse aruandes Dublini phimétete ja riiklike veeseaduste vahelist suhet,

Vesi on piiratud ja kergesti riknev loodusvara

Seda p8himétet on télgendatud kui integreeritud veeressursside majandamise
eeltingimust, mis arvestab vee omadusi. Integreeritud majandamine tihendab
vettsaastva tehnoloogia rakendamist (pinna- ja péhjavesi, kvaliteet ja kvantiteet, vesi ja
pinnas jne). Seejuures vietakse arvesse iihiskonna vajadusi, majanduslikku
péhjendatust ja keskkonnakaitselisi néudmisi. Léppeesmérk on s&éstlik vee kasutamine
Ja arendamine.

Ulevaade kajastab veepoliitikat ja -seadusi, mis arvestavad integreeritud veemajandust,
vee kvaliteedi kaitset, valgala ja maastiku erip&ra, 6koloogilisi néudeid ning
ratsionaalset vee kasutamist, Samuti arvestatakse pinnase, vee Ja teiste ressursside
integreerimist, vesikonna eripéra, veemajanduse kavandamist, péhjavee kaitset,
veeseadusandluse, -plaanide, -programmide ja -projektide kohustuslikku hindamist ning
veekasutuse subsideerimise kohustuslikku hindamist.

Tuuakse ka nditeid seadustest, kus réhutatakse kodanike vajadusi, huve, kasu ja
véimalusi. Konkreetsed néited on Suurbritannias joogivee Ja kanalisatsiooni teenuste
eelistamine ning seadusandiusele avalikkuse Jjuurdepéédsu véimaldamine.
Veeseadustes arvestatakse ka majanduse arendamist. Leidub seadusandlusi, kus
ndutakse vee téielikku ja optimaalset kasutamist. Ménes riigis on aga majanduslikud
kaalutlused ainsaks teguriks otsuste tegemisel ning programmide Ja projektide
hindamisel.

Veemajanduse arendamine ja juhtimine peavad péhinema huvigruppide osavétul
Seda pbhimétet satestavaid seadusi analiiisitakse eeldusel, et vee kasutamine eji séltu
asukohast, piirkondlikest institutsioonidest véi riiklikust jurisdiktsioonist, Huvigruppide
osavétt ol (ks péhimétetest, millele rajati analtitis.

Uldiselt peab mérkima, et huvigruppide osavétt séltub vett véértustava riigi
seadusandluse labipaistvusest. Sellise poliitika elluviimisega tegelevad tavaliselt
tunnustatud ja hésti informeeritud valitsusasutused, kel on vastavad véimalused ja
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volitused. Need institutsioonid on arendanud piirkonna huve arvestava métteviisi
veeressursse ja vesikonda arvestavaks.

Ulevaade veenab, et institutsionaalse veemajanduse korral valitseb tasakaal riikiike
institutsioonide, poliitiliste suundade ning huvigruppide vahel.

Nii Kalifornia kui ka L6una-Aafrika kogemused néitavad, et huvigruppide osavétt eeldab
teatud méadral valitsuse kdendust ning ménikord ka toetust. Toetus véib seisneda
osavitu ergutamises ning informatsiooni levitamises. Vastasel korral tekib oht, et kéigi
huvigruppide osavétt asendub hésti informeeritud kindla suunitlusega huvigruppide
osavétuga.

Konsensus, avalik méttevahetus ning tksteise drakuulamine on kéitumisreeglid, mis
sobivad kéigile (jutt ei ole ainult veeomandihuvidest). Ametiasutused omavad sidet
néuandvate organisatsioonide Ja keskvalitsusega, peavad silmas kaugeleulatuvaid
eesmérke ja kannavad vastutust.

On huvitav tbdeda, et ménes seadustikus peetakse veeprobleeme (ilemaailmse
ulatusega kiisimuseks ning arvestatakse riiklikest huvidest tédhtsamate rahvusvaheliste
kokkulepete ja kohustuste kandmisega.

Méni seadustik peab oluliseks huvigruppide aktiivset osavéttu ja nende teavitamist .
Ménes riigis, kus nii péllumajanduslikud kui ka muud subsiidiumid eksisteerivad koos
suhteliselt aktiivse huvigruppide osavétuga, on peamine, kuid mitte tingimata ainuke,
huvigruppide osavétu stiimul majanduslik.

Mehhiko kogemuste pShjal véib Gelda, et kontseptsiooni elluviimiseks madalaimal
tasandil on vaja arvesse vitta tehnilisi vajadusi, ulatusliku majandustegevuse véimalusi
ning teisi tegureid. Samuti tuleb arvesse vbita, et madalaim tasand ja erasektor ei ole
sdnoniitimid: veekorporatsioonid on kiill erafirmad, kuid paljud neist on ilemaailmse
ulatusega.

Vesi kui kaup

Ladne maailma Rooma Gigusel pShinevates seadustes on veel nii suur majanduslik
védrtus, et vee kasutamine on reguleeritud kas ihiskondlike véi eradigustega.
Veediguste siisteem oli olemas juba Vanas Roomas. Kuid néiteks maades, kus valitseb
muhameedlus, hinduism véi budism, véib veediguste kehtestamine kujutada endast
komplitseeritud tifesannet.

Enamus aasaja seadusi tunnustab ning kaitseb veedigusi, kuid samal ajal
arvestatakse ka vee thiskondlike ja keskkonnakaitseliste aspektidega.

Téhtis veediguste iihiskondlik aspekt, mis on tihedalt seotud ka vee majandusliku
aspektiga, on takistada vee varumist vaheltkasu saamise eesmaérgil, veega
spekuleerimist, veemonopolide teket ning vee raiskamist. Enamikus seadustes on need
p&himétted selgelt vélja toodud.

Kuna veemonopolid tékestavad Jjuurdepéésu veedigustels, on vee t6hus Jja otstarbekas
kasutamine peamine néue nii riiklikes kui ka rahvusvahelistes seadusaktides.

TSiili on ainus teadaolev riik, kus see p8himébte ei kehti ning kus seadus on
vBimaldanud vee kogumist vaheltkasu eesmargil, veega spekuleerimist ning
veemajanduse ndrgendamist, mis on kahjustanud veevalgalasid. Seaduse paranduse
ettepanekud on esitatud Kongressile, kuid veediguste seaduslikud tagatised véivad
teha seaduse muutmise &érmiselt raskeks. Veediguste maksustamise ettepanekud, et
saavutada vee t6husam ja otstarbekam kasutamine, on leidnud vastuseisy '
pbhiseaduse tasandil. Elektrienergia-ettevétted vaidavad, et kuna esialgsetes
veebigustes poinud kehtestatud vee téhusa Jja otstarbeka kasutamise néuet, rikub
maksude kehtestamine kasutustavade muutmiseks omandibigust. Eraomand on aga
konstitutsiooniliselt piiha ja puutumatu.

Vee majandusliku vééartuse kasvu tulemusel on tekkinud veeturud, mis aitavad kaasa
vee optimaalsele tarbimisele. Kuid oma efinevate kasutusvéimaluste Ja eriliste
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omaduste t6ttu on vesi véga spetsiifiline kaup ning seepérast kéib kauplemine turgudel
thiskondlikest, majanduslikest ja keskkonnakaitselistest tingimustest lahtuvalt.

On tehtud ettepanekuid maksustada vesi vastavalt vee tegelikule védértusele. Néiteid
selle kohta on aga védhe. See-eest vBib tuua néiteid maksudest, mida kasutatakse
kulude katteks, jaéatmetdcétiuseks, administratsiooni tilalpidamiseks ning
keskkonnakaitseks. Vee maksustamist ja vdartust kasitleme Mehhiko ja Hispaania
néitel. Kuid tundub, et vee maksustamise aluseid, protseduure ning sotsiaalseid
aspekte oleks vaja rohkem uurida.

10 Dublini pohimétted veemajanduse kohia
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SISSEJUHATUS

Kéesolev vee seadusandluste ja institutsionaalsete imberkorralduste aruanne on

kooskélas kokkulepetega, mis saavutati 1996. aasta 10.-13. juunil Kopenhaagenis
Ulemaailrise Veepartnerluse Tehnilise Néustamise Komitee ndupidamise raames.
Aruandes médaratletakse, kuidas Dublini printsiibid peegeldavad véi kattuvad praktiliste
kogemustega ja riikide veeseaduse ja institutsiobnide péhimétetega.

Kuigi aruandes késitletakse mitmeid teemasid, ei ole selle eesmérk kéike ammendada.
Tahtsad veega seotud probleemid jdédvad késitlemata aja ja ruumi nappuse tottu.
Aruanne on Ules ehitatud neljale veemajanduse peaprintsiibile, mis tulenevad Dublini
resolutsioonist. Néited on toodud mitme riigi veeseadustest ning Tsiilis, Mehhikos,
Léuna-Aafrikas ja Zimbabwes kaimasolevatest muutustest. Naited on valitud p&himéttel
kajastada Uldist olukorda ega pole méeldud eeskujuks teistele riikidele.

Dublini kenverentsi aruanne ja resolutsioon véljendavad mitmekilgselt, laiahaardeliselt
jainterdistsiplinaarselt veega seotud probleeme kogu maailmas. See pdhineb
keskkonnakaitselisel, sotsiaalsel, poliitilisel ja majanduslikul printsiibil:

‘Looduslik vesi on piiratud ja kergesti riknev loodusvara, mis on vajalik elu séilimisele,
arengule ja keskkonnale :..".

“Veemajanduse arengusse ja juhtimisse peavad olema kaasatud iga tasandi huvigrupid
- tarbijad, planeerijad ja poliitika kujundajad ...”.

“Naistel on keskne roll veevarustuses, -majanduses ja kvaliteedi séailitamises...”

“Veel on selle igal kasutusalal majanduslik védértus ning vetf tuleb tunnustada kui
kaupa...”

Iga printsiip on seostatud erinevate riikide vastavate seadustega.

Dublini pshimétted veemajanduse kohta 11
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LOODUSLIK VESI ON PIRATUD JA KERGESTI RIKNEV
LOODUSVARA, MIS ON VAJALIK ELU SAILIMISELE, ARENGULE
JA KESKKONNALE

Vee seadusandlused

M itu riiki on oma veepoliitika eesmérgid ja suunad sisse viinud seadusandlusesse.
Selgesdnaline veeseadus on oluline selle télgendamise, rakendamise ja jéustumise
seisukohalt.

Vee erinevaid otstarbeid tunnustavaid poliitilisi tdekspidamisi leidub mitmete riikide
seadusandluses. Naiteks 1970. aasta Kanada veeseadus propageerib veeressursside
optimaalset kasutamist iga kanadalase kasu silmas pidades (art 1). Saksamaa
veeseadus (koos 1986. aasta 23. septembri parandustega) néuab, et veemajandus (nii
pinna- kui ka phjavesi) teeniks tldisi huvisid, tuues kasu eratarbijale, kuid samal ajal
véldiks kahjusid (art 1a). Hollandi “Veemajanduse juhtimise kord” suunab integreeritud
veeressursside haldusele, mis hdlmab veehalduse kvantitatiivseid ja kvalitatiivseid
aspekte.’ Hiina 1988. aasta veeseadus taotleb veeressursside ratsionaalset
kasutamist, arendamist ning kaitsmist; veevarudest I&htuvate hiivede taielikku
realiseerimist majanduse arendamiseks ja elatusvahendite kindlustamiseks. 1992.
aasta Mehhiko veeseadus hdlmab vee kvaliteedi séilitamise ning vett sééstva tegevuse
néuet,

Kvaliteedi kontroll ja keskkonnakaitse probleemid

Vee keskkonnakaitseline aspekt on kiiresti muutumas veeseaduste peamiseks osaks.
Seoses vee muutumisega defitsiidiks, lisakulutuste kasvu ning elanikkonna teadlikkuse
téusuga, suureneb vee kvaliteedi kontrolli detailsema ja karmima seadustamise
vajadus. Kasutusel on load, keelud ja trahvid, et takistada nii vee kui ka veega seotud
loodusressursside kvaliteedi langust.

Kanada veeseadus séatestab piirkonnad, mis on vee kvaliteedi seisukohalt erilise
tahelepanu all, ning kvaliteediprogrammide rakendamise (artikkel 11). Veekvaliteedi
sihtasutus-ed peavad algatama, looma ja |&bi viima programme, et taastada, séilitada ja
tosta vee kvaliteeti kindlaks maaratud piirkondades (art 13).

Saksamaa veeseadus keelab vee reostamise ja selle omaduste kahjustamise, néudes
“vee 6konoomset ja sé&stlikku kasutamist ressursside tagamiseks” (art 1a). Heitvee
suublasse juhtimine on suures osas piiratud ja puhastusseadmetele on kehtestatud
tehnoloogilised nduded. Ohtlikud jdatmed peavad olema tédeldud parima tehnoloogia
abil (art 7). Artikkel 22 séitestab range, lihtse ja mitmeastmelise vastutuse reostuse
eest, mis on tekkinud tootmisprotsessi véi kahjulike ainete vette uputamise tagajriel.
VVee omaduste halvenemist péhjustav jaatmete vette uputamine on lubatud vaid
uldsuse huvides. Vee omadused on maaratud féderaalse valitsuse kehtestatud
parameetritega (art 36b). Seaduses on arvestatud ka veevoo tingimusi, veeliiklust,
okoloogilisi néudeid, maastiku eripara, kallaste kaitset ja vee isepuhastusvéimet (art
27). )

Hollandi vee- ja keskkonnapoliitika seab oma téhtsamaks eesmargiks turvalise ja
elamiskdlbliku keskkonna kaitsmise ning veesééstlike tehnoloogiate arendamise ja

1. Water management in the Netherlands: Policy, Measures, Funding (Veemajandus Hollandis: poliitika,
meetmed, fondid), (autor ja kirjastus mitte kiittesaadavad), november 1991, k. 4.
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kasutamise.” Satestatakse kolm néuet: 1) Saastatuse vahendamine valglapiirkonnas:
2) hidraulika véljatdétamine; 3) veeressursside ratsionaalne kasutamine, mis kehtib
eriti péhjavee kohta. Kehtestatud on veekvaliteedi kontrolli meetodid ja protseduurid.
Jaatmete veekokku uputamist on reguleeritakse litsentside véljastamisega (teatud
todstusharud kasutavad kanalisatsiooni litsentsi alusel) ning kehtestatud on
reostustrahvide maksmise kord. lga viie aasta jarel uuendatakse veereostuse piiramise
tegevuskava®. Eeskirjad puudutavad ka hajureostust nagu naiteks atmosfééri
sadestused, térvaineid (puidust kaldakindlustuste kaitseks) ning péllumajandussaastet.
Méne pestitsiidi kasutamine on téiesti keelatud, méne kasutamine on piiratud ning
mdne pestitsiidi kasutamine on kooskélastatud keskkonnakaitseliste nbudmistega.
Lisameetmed puudutavad keskkonna negatiivsete méjude piiramist,
keskkonnasdébralikku arengut, settimise ja eutrofeerumise piiramist.

Inglismaa 1989. aasta veeseadus satestab vee kvaliteedi klassifikatsiooni (I6ige 104),
vee kvaliteedi eesmargid (I6ige 105), reostuse piiramise ja kdrvaldamise (I6ige 107),
jaatmete sedimentatsiooni ja vegetatsiooni tékestamise (I6ige 109), vee reostuse
tékestamise (I6ige 110), veekaitsealad (Idige 111), nitraaditundlikud piirkonnad (I8ige
112) ja veesaastliku péllumajandusliku tegevuse arendamise (I6ige 116) nduded. 1991.
aasta veeressursside seadus paneb vee kaitse ja kvaliteedi téstmise kohustuse
vastavatele ministeeriumidele ja veeametile lisakohustusega kaitsta veekogusid
tmbritsevat loodust, floorat, faunat, ajaloolisi paiku jm. Seejuures arvestatakse rahva
ligipddsu ja kattesaadavusega. Need néuded kehtivad ka tddettevitjate ning nende
vett ja maismaad puudutavate Umberkorralduste ettepanekute suhtes (I6ige 16).
Lisakohustused on seotud keskkonnakaitseliste probleemidega, mis puudutavad erilise
tahelepanu all olevaid piirkondi ning keskkonnakaitseliste praktiliste kogemuste
seadustesse liitmist (18ige 17 — 18).

Hiina veeseadus kohustab riiki kaitsma veeressursse, floorat ja valglaid téhusate
meetmetega, piirama maa soostumist ja veekogude kinnikasvamist ning téstma
keskkonna kvaliteeti. Veereostust tuleb ennetada ning piirata karmimate meetmetega
(art 5 — 7). Péllumajanduses tuleb silmas pidada stabiilsust ja kdrget saagikust (art 15).
Vee-energiatdostuses peab arvestama keskkonnakaitset (art 18). Kaladele peab
vajadusel ehitama redeleid (art 18). Véltida tuleb keskkonna kahjulikke méjusid
veediguste Gileandmise korral (art 21). Lisatud on ka reostuse piiramise, kaevandus- ja
kuivendustédde, veega seotud projektide ning td6stus- ja kaitsealade loomise néuded
(art 24 — 29).

Ménes riigis on keskkonnakaitse lahtekoht, millele on rajatud veediguste tdiendamine,
kitsendamine, vastavusse viimine v&i tihistamine. 1992, aasta Prantsusmaa
veeseadus lubab veedigustesse muutuste sisseviimise juhul, kui elanikkonna tervis,
turvalisus v6i keskkond on ohus (art 10iv). Ameerika Uhendriikides kehtib doktriin, mis
piirab vee aprioorseid &igusi, kui need véivad kahjustada keskkonda®.

2. Tbd.

3.1bd, k. 8-9

4. Mono Lake. “National Audubon Society vs. Superior Court of Alpine County (Riiklik Audubon ithing
rinda pistmas alpi piirkonna illemkohtuga). (Cal. 3d 419, 189 Cal. Rptr. 346, 658 P.2d 709, 1983).
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Vesikondade kaitsmine ja haldamine

Veeséaduste ilheks traditsioonilisest péhiteemaks on olnud valgalade kaitse. Uha
suurenev vajadus vee jérele ning kulude kasv on muret veelgi suurendanud. Mehhiko
veeseadus peegeldab seda riiklike veeressursside kasutuse ja arengu reguleerimise
kaudu.

Saksamaa veeseadus naeb ette luua veekaitsealad, kus on keelatud teatud liiki
tegevused véi kus tuleb rakendada erimeetmeid (art 19). Veeseadus kehtestab
litsentsid veejuhtmetele, mida mééda liiguvad vee kvaliteedi langust pohjustada véivad
ained. Litsentse v6ib muuta ka tagantjargi (art 19). Péhjavee kasutus ning heitvee
juhtimine péhjavette on allutatud lubade ja litsentside sisteemile (art 32-34).

Uldise tendentsina tugevneb pohjavee kontroll ja kaitse pidevalt. Rida riike on
seadustesse sisse viinud satted, mis kehtestavad p&hjavee kasutamise piirangud
erimajandustsoonis ning vee suurtes kogustes kasutamise (nagu néiteks kunstliku
niisutamise) piirangud. Riiklikud abindud on ka vee-eriload, mis on vajalikud maa
planeeringute heakskiitmisel, kinnistute registreerimisel, vee taastumiseks,
kaevandustdéode piiramiseks, traditsioonilise veekasutuse kaitseks, veevitu
kontrollimiseks, néudluse ja pakkumise vahekordade hinnanguks, veekasutuse
vahendamiseks ja Idpetamiseks et voimaldada vee taastumist, veetagavara
kogumiseks pbéudade eel, veetdddele tdhtaegade kehtestamiseks, veeseireks,
veediguste tdiendamiseks voi dra votmiseks, pinna- ja péhjavee Ghendatud
kasutamiseks, pdhjavette heitvee suunamise piiramiseks ning péhjaveevarude
leidmiseks néiteks joogiveena kasutamise eesmargil jm®.

1991. aasta Inglismaa veeressursside seadus annab riiklikule jégede haldusorganile
Uldise mandaadi korraldada veehaldust, mis tdhendab vee kaitset, jaotamist, tddsse
rakendamist ning Inglismaa ja Walesi veevarude dige kasutamise tagamist. Sellel
eesmargil voib lisada ka veeressursside kasutamise plaanid.

Vesikonnad ja arengukavad

Veeressursside arengukava ei saa enam kasitleda eraldiseisvana. Veeseadusandlused
on kiiresti liikumas integreeritud veemajanduskava suunas rahuldamaks
keskkonnakaitselisi eesmarke, majanduslikke ndudeid ning sotsiaalseid probleeme.
Saksamaa veeseadusandlus néuab, et iga oluline veekogu ja selle kallaste
Umberkujundamise projekt peab olema eelnevalt heaks kiidetud (art 31). Vesikonnad ja
majandusvédndid peavad olema allutatud veemajanduskavale, et tagada
veeressursside kaitse, mis on vajalik majanduse kasvuks ja elukvaliteedi tagamiseks.
Plaanides peab arvestama veeressurssidega, Uleujutuste piiramise ja reostuse
véltimisega, integreerides veemajanduse arengukavad regionaalse arengukavaga.
Plaane peab olema véimalik hiljiem muuta ja kaasajastada. Neid rakendatakse mitme
erineva meetodi abil, mille hulgas on ka administratiivsed néuded ning lubade ja
litsentside tiihistamised (art 36b).

Euroopas rakendatakse viimasel ajal kahetasandilist veeressursside majandamist:
regionaalsel tasandil vesikonna tegevuskava véljatéétamine, seaduse ja stimulite

5. Ruumi puudusel ei ole v8imalik #dra tuua kdiki seadusi ja riike. Rohkem informatsiooni pdhjavee
kasutamise kohta vaib leida: Robert. E. Beck. Water and-Water Rights (Vesi ja veega seonduvad
digusaktid) (Charlottesville, The Michie Company, 1991) ja Groundwater Legislation in the ECE Region
(Pohjavee seadusandlus Kesk- ja Ida Euroopa maades) (Economic Commission for Europe,
ECE/WATER/44).
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rakendamine ning kohalikul tasandil veeteenuste osutamine ja innovatiivse poliitika
rakendamine (néiteks linna hiidroloogia). Saksamaa (Ruhri) organisatsioonid ja
Prantsusmaa mudel on tle maailma tuntud. Kuigi peab mainima, et Ruhri sisteem on
tugevas seoses piirkonna sotsiaal-majandusliku aspektiga ning seetéttu ei ole seda
véimalik kopeerida. Teisest killjest on Prantsusmaa veeametite tegevus esile kutsunud
teatava kritika, mille on péhjustanud Gleméérane toetumine “anna ja véta” péhiméttele,
integreeritud veemajanduskava ja selgete poliitiliste suundade puudumine®. On huvitay
‘markida, et selline kriitika v8ib tabada ka Ladina-Ameerikas veeinstitutsioonide rajamise
katset.

Teine rahvusvaheliselt tuntud n&ide on Tennessee jéeoru ametkond Ameerika
Uhendriikides. V&ga raske oleks selle siisteemi poliitika aluseid, projekti poliitilist toetust
ning koiki majanduslikke, sotsiaalseid ja juhtimisalaseid eesmirke kopeerida ménda
teise riiki.

Samal ajal regionaalse arengukava, veearengukava ning kontrolli- ja
juhtimissusteemide tugevnemisega Euroopas on piirkondade vahelise jégikonna
arengukava ja koordineerimise mehhanismi puudumine ménes riigis veemajandusele
nahtavasti negatiivselt méjunud. Dellapenna arvamuse jérgi tulenevad
veemajar.duskava piirangud planeeringu ja regulatsiooni vahelisest |6hest’.

Hiina veeseadus néuab, et veemajanduse arendustté, veemaksud ning katastroofide
valtimine tuleb kavandada kéikehélmavalt ning siistemaatiliselt, silmas pidades
mitmekulgset arengut ning maksimaalset kasu. Vee erinevad véimalused tuleb zra
kasutada (art 4). Ulatuslikke kavasid peab koordineerima riiklik maaplaan, mis vétab
arvesse piirkondlikke vajadusi. Need valmistab ette veevarude osakond valitsuse
mitmel tasandil. Piirkondlike arengukavasid valmistavad ette vastavad osakonnad (art
11). Juba toimuvatesse protsessidesse sekkumine néuab parandusmeetmeid voi
alternatiivina kompensatsioonide kehtestamist (art 20).

Hiljtétiste uuringute jérgi on jéevalgala veestrateegiate rakendamiseks kdige tundlikum
ala”.

Veeprojektide ja programmide hindamine

Veega seonduvaid programme ja seadusandlust hinnatakse ménes riigis vastavalt
nende keskkonnakaitselistele aspektidele ning teistele riiklikele probleemidele.
Austraalias arvestatakse otsuste vastuvétmisel nii majanduslikke kaalutlusi kui ka
keskkonnakaitset vastavalt valitsustevahelisele keskkonnaalasele kokkuleppele. Lepe
eeldab, et tugevad majandusriigid investeerivad rohkem keskkonnakaitsesse ning on
ettevaatlikumad.

6. Barraque, Bernard. “Water Management in Europe: Beyond the Privatisation Debate (Veemajandus
Euroopas: parast vaidlusi privatiseerimise tile).” Flux. (Pariis, no. 7. jaanuar-mirts, 1992), 1k. 13, 20, 21.
7. Bauer, Carl. “Derechos de Propiedad y el Mercado en una Institucionalidad Neoliberal: Efectos e
Implicancias del Codigo Chlileno de Aguas d 1981”, Documento para Discusion (Santiago, august 1993,
Ik. 3 —4; Dellapenna, Joseph, “Regulated ripaanism (Reguleeritud joekallaste majandamine).” Water and
Water Rights. Koide 1. Robert E. Beck. Ed. Charlottesville: The Michie Company, 1991, 1k. 413 — 579,
8. Haddad, Brent Michel. Evaluating the Market Niche: Why Long Term Rural-to-Urban Inter-regional
Markets for Water have not Formed in California (Miks maalt linna suunatud regioonidevahelised
veeturud ei ole moodustunud Californias).” Berkeley: University of California Energy and Resources Ph.
D. Dissertation, 1996, 1k. 383.

Dublini pohimdtted veemajanduse kohta 15



ULEMAAILMNE VEEPARTNERLUSPROGRAMM

Rohkem kui kakskiimmend aastat tagasi valmistas Ameerika Uhendriikide
veeressursside ndukogu ette kogumiku “Vee- ja sellega seotud maismaa ressursside
arengukava printsiipide ja standardite ettepanekud”, mis on heaks naiteks mitut
valdkonda haaravast veemajanduse arengukavast. Kogumikus vélja toodud péhimétted
naitavad selgelt veearengukavade hdid ja halbu kilgi. Hinnatud on alternatiivsete
plaanide méju riikliku arengukava eesmérkidele, keskkonna kvaliteedile, regionaalsele
arengule ja sotsiaalseid tegureid®.

1969. aasta Ameerika Uhendriikide keskkonnakaitse seadus néuab, et foderaalsed
asutused annaksid igale peamisele foderaalsele tegevusele hinnangu inimese
elukeskkonna seisukohalt. Riiklik keskkonnakaitse seadus on olnud aluseks mitmes
veega seotud kohtuvaidluses (tammide ja veereservuaaride ehitus, drenaaz ning
maapinn:: taide, Uleujutuste piiramine, jadtmete uputamine ookeanidesse, jégede ja
sadamate projektid, margalad ja veereostus).

Hollandis kehtivad keskkonnamdju hindamise néuded naiteks heitvee juhtimisele pinna-
ja péhjavette, péhjavee taseme muutmisele, veeteede rajamisele v6i stivendamisele,
jdgede liikluse imbersuunamisele, meresadamate, tsentraalsete veetorushke
veeehituste, tammede, veekogu tditmise ning veereservuaaride ehitusele'®

Norras kehtivad koigi vo1mallke keskkonnamdjude hinnangu néuded peam|5tele
futsikalistele arendustéddele’’. Méni rilk on maaranud piirkonnad, kus projektide ja
programmide rakendamine toob palju kasu Umbritsevale keskkonnale. Soomes on rida
maa-alasid, kus kehtib looduskaunite jdgede kaitse seadus, ning pohjavee kaitsealasid.
Maapiirkondade arengukavades rakendatakse tundlike alade kriteeriume. Pooias
vaadeldakse veehaarde ja veereziimi rikkumisi keskkonnas muutuste tekitajana'>.

1992. aasta Kanada keskkonnaméju hindamise seadus seab eesmaérgiks hoolikalt
arvesse vétta projektide méju keskkonnale, et tagada saéstev areng tervisliku
keskkonna ja'tugeva majanduse saavutamiseks, véltida projektide negatiivset moju
keskkonnale ning tagada avalikkuse toetus. Seadus kehtib valitsuse heakskiitu
néudvate projektide suhtes. Seejuures tuleb keskkonnaméju hindamised Iabi viia
véimalikult varakult (art 11). Seadust reguleerib neli tegurit: tegevuste loetelu (flsilised
tegevused): erandite loetelu (vahene méju keskkonnale); seaduste loetelu
(funktsioonid, véim ja kohustused, mis sétestavad keskkonnaméjude hindamist),
laialdaste uuringute loetelu (keskkonna olulise méjutamise korral). Seadus sisaldab
mitut veega seonduvat seadusakti nagu néiteks laevatatavate vete kaitseseadust;
rahvusvaheline jégede kvaliteedi téstmise korda jne.

Laialdaste uuringuobjektide:loetelus on muuhulgas ka rahvusparkide ja
looduskaitsealade tammid; hildroelektrijaamad, mille potentsiaalne valjundvéimsus on
suurem kui 300 MW:; teatud liiki veeprojektid; 6li, gaasi ja mineraalide merest
ammutamise projektid ning veetranspordi probleeme késitlevad projektid.

Oleme leidnud (ihe kohtuhagi, mis néudis keskkonnamdjude hindamist seoses
niisutustddde subsiidiumidega. Ameerika Uhendriikide Kalifornia foderaalkohus tellis
keskkonnaméju hindamise reeglitele, mis sétestavad, kui palju aakreid farmerid

9. Water Resources Council. Proposed Principles and Standards for Planning Water Management and
Related Na.ural Resources (Veemajanduskava printsiibid ja standardid ning teised loodusvarad). Koide
36. No. 245. Washington, D.C.: Federal Register, 21, detsember 1971, Ik. 24145 - 24146,

10. Economic Commisssion for Europe. Environmental Series no. 4: Policies andSystems of
Environmental Impact Assessment (Keskkonnamdju hindamise poliitika ja siisteemid).
(ECE/ENVWA/15), 1k. 39.

11.Tbd,, 1k. 9

12. Tbd,, 1k, 28
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ladgneosariikides véivad niisutada, kasutades selleks subsideeritud vett. Kuivendamise
biroo peab uurima 1982, aasta seadusele 1987. aastal lisatud kuivendamise reeglite ja
regulatsiooniaktide méju keskkonnale. Mainitud reeglid vaidlustasid
keskkonnaorganisatsioonid, kes véitsid, et need lubavad mittediglaselt hinnata
keskkonnaméju ning suurtel farmeritel jatkata tootmist subsideeritud vee baasil. See oli
vastuolus kuivendusprojekti eesmarkidega varustada perefarme odava veega. 1992,
aasta maakuivenduse mééarus négi ette péllumajandustoodangu suurendamiseks ning
perefarmide moodustamise soodustamiseks vee mitmist turuhinnast soodsamalt.
Perefarmide soodustamiseks kehtestatud maa-ala piirangutest hiiliti mé6da
rendilepingute ja muude meetoditega, nii et tegelikult kasutati subsiidiume véga
suurteks pollumajanduslikeks tegevusteks. 1992. aasta seadus néudis, et vee eest,
millega varustatakse pdllumajanduslikku maad, mille suurus tletab kehtestatud piiri,
tuleb maksta tait hinda. Maakuivendusbiiroo kehtestas seaduse rakendamiseks
regulatsiooniaktid. Need osutusid aga véaheméjusateks ning seepérast polnud vaja l&bi
viia keskkonnaméjude hindamist. See asjaolu vaidlustati kohtus, kus leiti, et
regulatsiooniaktid peaksid olulisel maaral méjutama inimkeskkonda. Kohus vaidles
vastu ainult majandusterminitele nagu naiteks “ratsionaalne tulu maksimeerimine”, mis
leiti olevat teoreetiline, eluvééras ning vastuolus reguleerivate toimingutega. Seepérast
otsustati keskkonnamajude hindamise kasuks™.

On avastatud, et vee subsideerimine péhjustab “tlemaarast néudlust”, mébjutades nii
vee kasutust, keskkonda kui veehoidlaid. Ménes riigis kaalutakse vihendada
niisutusvee subsiidiume',

13, United States District Court. Natural Resources Defense Council vs, Duvall (Loodusvarade kaitse
ngukogu Duvalli vastu). (California: 777 F. Lisa 1533 E.D. Cal, 1991), Ik A14.

14, Turan, Ilter, “Politics of Water and the Role of Intenational Organisations: The Middle East
(Veepoliitika ja rahvusvaheliste organisatsioonide roll selles).” Proceedings of the International
Symposium on Water Resources in the Middle East: Policy and Institutional Aspects (Urbana, oktoober,
1993). Kamm, Henry. “Israel’s Farming Success Drains it of Water (lisraeli pollumajandus ammutab
JjBudu veest).” The New York Times (New York, 21. aprill, 1991). Rehinhold, Robert. “New Age for
Western Water Policy: Less for the Farm, More for the City (Uus aeg ldsine veepoliitikas: vihem vett
farmidele ja rohkem linnadele).” The New York Times (New York, 11, oktoober, 1992).
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